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Preambule

La démarche d'élaboration du PLU
intfercommunal articule deux échelles de
gouvernance : ferritoriale, et communale.
Depuis la loi ALUR du 27 mars 2014,
I"élaboration du PLU intercommunal est
réalisée en «collaborationy entre I'EPT et
les communes membres. Les conditions et
les modalités de cette collaboration sont
définies dés le lancement du projet par
délibération du conseil de territoire.

Le présent document a pour objet de
définir précisément les conditions de
la collaboration entre I'EPT Grand Paris
Grand Est et les 14 communes membres,
conformément aux dispositions de I'article
L.134-4 du code de I'urbanisme. Il constitue
I'annexe de la délibération du conseil de
territoire adoptée le 03 Juillet 2018.

Les instances territoriales existantes sont
intégrées G la gouvernance du projet.
Elles sont appuyées par des instances
spécifiques a [I'élaboration  du PLUI.
L'ensemble de la démarche du projet est
coordonnée et animée par la Direction de
I'Aménagement et de I'Urbanisme de I'EPT
Grand Paris Grand Est.
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Les modalités de la collaboration avec
les communes membres répondent d trois
objectifs :

I // Co-construire un PLUi cohérent
a I'échelle de 14 communes

Il // Garantir I'intégration
des projets et des politiques
communales dans le PLUi

lll // Mettre en ceuvre une
démarche de projet performante
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| // Co-construire un PLUi cohérent a
I'’échelle de 14 communes

Article L.134-2 du code Le bureau, instance décisionnelle du projet de PLUi

de l'urbanisme : Le bureau du territoire constitue, pour le projet de PLUi comme

pour I'ensemble des sujets territoriaux, I'instance de décision de
I"EPT Grand Paris Grand Est. Il réunit de facon hebdomadaire les
14 maires du territoire. Les sujets en rapport avec le PLUi y sont
abordés autant que de besoin tout au long de la procédure.

Le comité de pilotage territorial, instance de suivi de
la procédure

Le comité de pilotage territorial constitue I'instance de suivi

de I'avancement du PLUI. Il est présidé par le vice-président de

I'EPT en charge du PLUi. Les Maires en sont membres de droit,

Article L. 134-4 du code ou peuvent y désigner leur représentant. Le comité de pilotage

’ est garant de la tenue du calendrier et de la mise en ceuvre de

la démarche. Il assure le suivi de la production des documents.

Il se réunit & intervalles réguliers tout au long de la procédure

d'élaboration du PLUi (tous les 3 mois environ). Son animation est

assurée par le poéle PLUi de la direction de I'aménagement et de
I'urbanisme de I'EPT Grand Paris Grand Est.

de I'urbanisme :

Faire du PADD le cadre de définition de l'intérét
territorial

Le PADD constitue le cadre général garantissant la coordination
des politiques d'urbanisme communales. Afin de garantir la
conformité juridique du document, les regles d'urbanisme des
communes membres doivent s'inscrire en cohérence avec le
PADD du PLUI.

Construites sur la base du diagnostic, les orientations du PADD
pourront définir des sujets et/ou secteurs d'intérét territorial. Pour
ces sujets et/ou secteurs, I'instance décisionnelle est le bureau
du territoire, sur proposition du comité de pilotage territorial.

En dehors des secteurs d'intérét territorial, les comités de
pilotage communaux proposent les regles d'urbanisme de leur
choix, dans le respect des normes supérieures et des orientations
partagées du PADD.

Autant que de besoin, les commissions du conseil de territoire et
des groupes de travail ad-hoc peuvent étre réunis pour travailler
aux sujets et secteurs d'intérét territorial.
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S’assurer de la conformité du PLUi avec les normes et
documents supérieurs

Il est rappelé que I'élaboration du PLUi de Grand Paris Grand Est
s'inscrit dans le respect de la loi et des documents d'urbanisme
d'échelle supérieure, existants ou en cours d'élaboration. Il s’agit
notamment du SDRIF (Schéma Directeur de la Région lle de
France) et du futur SCOT Métropolitain.

L'échelle territoriale est I'échelle priviégiée de la prise en
compte des documents supra-communaux qui s'imposent au
PLUi. La co-construction du projet entre communes et territoire
doit permettre d'apporter une réponse globale aux objectifs des
documents supra-communaux, définie par les orientations du
PADD et traduite de facon cohérente par les regles d'urbanisme

mises en place dans chacune des communes.

Coordonner I'organisation de la concertation

La concertation proposée dans le cadre du projet de PLUi doit
garantir le méme niveau d'information & I'ensemble des 395 000
habitants du territoire.

La coordination générale de la démarche de concertation est
assurée a I'échelle territoriale, pour garantir la lisibilité du projet
et le respect du calendrier d'élaboration du PLUI.

La concertation menée sera conforme aux modalités prévues
par la délibération portant prescription de I'élaboration du PLUi.
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Principaux documents
de planification
supérieurs a intégrer :
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Il // Garantir I'intégration des projets et
des politiqgues communales dans le PLUi

Article L.134-5 du code
de l'urbanisme :

Le comité de pilotage communal

Les Maires, dans le respect des principes de cohérence du
PLUi énoncés ci-dessus, disposent de |'autorité politique pour
la définition des regles d'urbanisme a I'échelle communale
(plans de secteurs, Orientations d'aménagement et de
programmation, dispositions reglementaires).

En dehors des sujets territoriaux définis par le PADD, pour
tous les sujets relevant de l'intérét communal, I'instance
décisionnelle est le bureau du conseil de territoire sur proposition
du comité de pilotage communal. Les comités de pilotage
communaux sont présidés par les Maires de chagque commune.
Leurs membres sont choisis parmi les élus communaux et les
personnels techniques qualifiés. lls sont animés par I'équipe de
la direction de I'aménagement et de I'urbanisme de I'EPT, en
collaboration avec les services communaux, et préparés par
des comités techniques communaux.

Le comité de pilotfage communal se réunit autant que de
besoin, & l'initiative du comité de pilotage territorial, ou a la
demande des communes.

Les regles d'urbanisme proposées par les comités de pilotage
communaux devront respecter le cadre juridique général de
la procédure (cohérence avec le PADD et respect des normes

supérieures).
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Le recours aux plans de secteurs

Le code de l'urbanisme prévoit la possibilité, a ses articles
L.134-5 et L. 151-3, de recourir & des «plans de secteursy couvrant
le territoire d'une ou plusieurs communes.

La possibilité de recourir d des plans de secteurs est ouverte
d I'ensemble des communes de I'EPT. Des regroupement de
communes pourront étre envisagés pour des secteurs aux
problématiques spécifiques. Le recours au plans de secteurs est
a l'initiative des communes et ne pourra étre imposé par I'EPT.

La décision d'élaboration d'un ou plusieurs plans de secteurs
appartient au conseil de territoire selon les modalités définies par
le code de I'urbanisme. Aprés un débat en son sein, le conseil de
territoire délibére pour décider de I'élaboration d'un ou plusieurs
plans de secteurs couvrant certaines parties du territoire,
conformément & I'article L.134-5 du code de I'urbanisme.
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Il // Metire en oceuvre une démarche de
projet performante

Article L. 151-2 du code
de I'urbanisme

L'élaboration du PLUi de Grand Paris Grand Est constitue un
projet d'envergure, tant par la diversité des instances mobilisées
que par I'ampleur temporelle de la démarche. Afin de garantir
le respect des délais, et de fluidifier les échanges entre les
différentes instances, ce troisieme objectif a trait spécifiquement
aux modalités d'échanges entre les différents acteurs du projet.

Une équipe projet en charge de I'élaboration du PLUi

Les équipes techniques du podle PLUi de la Direction de
I'aménagement et de I'urbanisme de I'EPT produisent I'ensemble
des documents proposés dans les différentes instances
décisionnelles du projet (comités de pilotage communaux et
territoriaux notamment). Elles collaborent avec les équipes
technigues des communes a toutes les étapes de la procédure.

L'équipe de coordination du projet assure la sécurité juridique
de la procédure et veille particulierement & la cohérence entre
les différentes pieces du PLU, notamment entre le PADD et les
dispositions réglementaires.

La mobilisation des élus et techniciens des
communes du territoire tout au long du projet

L'élaboration du PLUi nécessite une mobilisation des différentes
ressources de I'EPT et de I'ensemble des communes membres.
Les élus communaux et territoriaux seront particulierement
associés tout au long de la procédure via les différentes instances
décisionnelles du projet.

La formalisation des propositions des comités de
pilotage

Les comités de pilotage communaux et territoriaux font I'objet
de compte-rendus détaillés qui servent de support & I'examen
de leurs propositions par le bureau.

Les groupes de travail thématiques

L'organisation de groupes de travail thématiques, d toutes les
étapes de la procédure, pourra étre mise en place autant que
de besoin. La composition et le contenu des groupes de travail
thématiques seront proposés par le comité de pilotage territorial.
Les décisions relatives d I'organisation de ces groupes de travail
seront prises par le bureau.

L'animation de ces groupes de travail thématiques sera assuré
par I'EPT, en collaboration éventuelle avec des acteurs extérieurs
qualifiés en phase diagnostic et PADD.
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L'association des personnes publiques associées tout
au long de la procédure

Le code de l'urbanisme prévoit I'association d'un certain
nombre de personnes publiques associées (PPA) tout au long de
la procédure.

Cette association est formalisée a chaque étape par des
réunions des personnes publiques associées. Le contenu des
documents soumis & l'avis des personnes publiques lors de
ces réunions est proposé au bureau par le comité de pilotage
territorial. Le bureau valide les éléments présentés aux PPA lors
de ces consultations formelles. Les réunions donnent lieu d un
procés-verbal de synthése.

Tout au long du projet, des échanges complémentaires,
ne donnant pas lieu & une consultation officielle des PPA,
pourront étre organisés. Certaines personnes ressources pourront
notamment étre associées aux groupes de travail thématiques
lorsque le sujet s’y prétera.

L’enquéte publique

Pour garantir la sécurité juridique de la procédure d'enquéte
publique, ses modalités seront uniformisées sur I'ensemble des
communes membres. Elles seront fixées par arrété du Président
de I'EPT, aprés examen par le bureau, sur proposition du comité
de pilotage territorial.

Liste des personnes
publiques associées a
I'élaboration du PLUi
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